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Projeto de Lei n° 09/2021

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade
dos Conselhos Municipais comunicarem ao
Poder Legislativo as datas de suas reunides,
além da comunicacdo pelo Poder
Executivo Municipal da redlizagdo de
Audiéncias Publicas, e dd& outras
providéncias.

O vereador Marcos André Gongalves da Costa, do Municipio
de Cumaru, Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuicdes legais
conferidas pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, pela Lei
Orgdnica Municipal e Regimento Interno desta Casa Legislativa,
submete a deliberagcdo desta Camara Municipal, o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° - Os Conselhos Municipais ficam obrigados a comunicarem
com antecedéncia minima de 03 (irés) dias Uteis, a realizacdo de suas
reunides, sejam elas ordindrias ou exiraordindrias, através de ato
administrativo préprio, @ Cadmara Municipal de Vereadores.

Art. 2°, O Poder Executivo Municipal fica obrigado a comunicar &
Caémara Municipal, a redlizacdo de audiéncias publicas, podendo
participar delas, qualquer vereador.

Art. 3° - A Presidéncia ou a Secretaria da Cédmara deverd,
recebendo a comunicagdo da reunido ou audiéncia publica, informar
aos vereadores, a realizagdo do evento, com no minimo 48 (quarenta e
oito) horas de antecedéncia, comunicando o tipo do evento, e em
caso de reunido dos Conselhos Municipais, qual conselho, a data e a
hora.

Art. 4° - Poder&o participar das referidas reunides dos Conselhos
Municipais, apenas como ouvintes, 03 (irés) vereadores por evento,
distribuidos igualmente entre as siglas partidarias que compde a
Cdmara de Vereadores. .

Art. 5° - Caso hagja a manifestagcdo de mais de 02 (dois)
vereadores de se fazerem presentes na reunido, a presidéncia
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designard aqueles que primeiro manifestaram o interesse em sua
participacdo.

Art. 6° - Esta lei enfra em vigor na data de sua publicacdo,
revogando-se as disposicdes em conftrdrio.

Sala das sessdes da Cdmara Municipal de Cumaru, 12 de agosto
de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente

Excelentissimos Senhores Vereadores

O presente projeto de lei que ora apresento para andlise de
Vossas Exceléncias, tem a finalidade de tornar obrigatério, aos
Conselhos Municipais, comunicarem ao Poder Legislativas as datas de
suas reunides, além da comunicagdo pelo Poder Executivo Municipal
da realizagdo de Audiéncias PUblicas.

Diante da importédncia do tema, necessdrio destacar a acuidade
da aproximagcdo do Poder Legislativo com estes o6rgdos
onde a participacdo social € indispensGvelpara o exercicio
da cidadania. O contato dos cidaddos com a esfera publica, através
de seus representantes legitimamente eleitos, aproxima-os de processos,
agdes e politicas publicas que dizem respeito as suas vidas e
impactardo no seu dia a dia, por isso, qudo importante a participacdo
popular.

Desta forma, este projeto de lei tem a finalidade de solucionar
este problema, para o que, solicitamos a andlise e aprovacdo dos
nobres pares.

Sala das sessdes, 12 de agosto de 2021.

%/m Aoits Carahne, o okl
MARCOS ANDRE GONCALVES DA COSTA

VEREADOR
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PARECER

Comissdo de Justica e Redagido

Matéria: Projeto de Lei Legislativo n°® 09/2021
Data: 12 de agosto de 2021

Autoria: Vereador Marcos André Goncalves da Costa

EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS COMUNICAREM AO
PODER LEGISLATIVO AS DATAS DE
SUAS REUNIOES, ALEM DA
COMUNICACAO PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DA
REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS, B DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Relatorio:

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, por iniciativa do
Vereador Marcos André Goncalves da Costa, com o objetivo de tornar
obrigatorio os conselhos municipais comunicarem ao poder legislativo as datas
de suas audiéncias, bem como, o poder executivo municipal comunicar a
realizagdo de audiéncias publicas.

Assim, o projeto encontra-se nesta comissdao, em atendimento as normas
regimentais que disciplinam sua tramita¢do, estando, portanto, sob a
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responsabilidade desta Relatoria, para que seja exarado o parecer sobre sua
legalidade e constitucionalidade.

Parecer

A matéria é de competéncia desta comissdo para elaboracdo do
competente parecer, nos termos do artigo 59, |, Il e lll do Regimento Interno. A
matéria submetida a anélise atende a legislacdo para a iniciativa do projeto de
Lei, vez ndo ser matéria de propositura exclusiva do Poder Executivo Municipal,
conforme disposicao contida na Lei Orgénica Municipal.

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse
local, portanto, albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30,
inciso | da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988.

A congruéncia constitucional perpassa pelo exame da
competéncia legislativa atribuida aos Municipios pela Magna Carta, em
prestigio ao principio do pacto federativo (artigo 1°, Constituicdo da Republica),
estruturante da ordem juridico-institucional.

Nesse particular, o texto da Lei Maior prevé em seu artigo 30:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;”

Apos breve introducdo quanto ao poder de legislar do Municipio,
primeiramente cabe apontar a importdncia deste Projeto de Lei Municipal
quanto a efetivacdo da garantia constitucional de um dos Principios basilares da
Administracdo Publica que é a Publicidade (art. 37, caput da Constituicdo
Federal).
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De acordo com a justificativa do projeto, pretende-se tornar o
trabalho dos Conselhos Municipais, bem como do executivo municipal mais
transparente, facilitando assim o exercicio da cidadania por meio da
participacdo popular.

Portando, busca dar efetividade ao principio da publicidade e
transparéncia dos atos do Poder Publico, nos termos do art. 5°, inciso XXXIll, e art.
37, caput, da Constituicdo Federal.

Tal pretensdo, encontra respaldo do ponto de vista juridico,
conforme decidido em casos analogos pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, com base no principio da publicidade dos atos administrativos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0270082-
58.2012.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Ubatuba.
Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Ubatuba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°®
3.503, de 19 de marco de 2012, de iniciativa parlamentar, que
estabelece a disponibilizacdo, pelo Poder Executivo, na pdgina do
Municipio na internet, do "Portal da Transparéncia Publica de
Ubatuba" - Vicio de iniciativa ndo identificado - Lei em comento
que apenas versou tema de interesse geral da populacdo,
concernente a informacdes relativas a atuacdo da Administracéo
Publica Municipal, sem _qualquer relacdo com _matéria
estritamente administrativa, que seria afeta apenas ao Poder
Executivo — Acesso da populac@o a registros administrativos e a
informacbes sobre atos de governo que, ademais, se insere dentre
os direitos e garantias fundamentais previstos na CF (art. 50 ,
XXXIll), tendo seu exercicio regulado na Lei Federal n°
12.527/2011 - Municipio de Ubatuba que, outrossim, ja possui
pdgina propria na rede mundial de computadores, a qual requer
permanente atualizacdo e manutenc@o, servicos para os quais
certamente funciondrios ja foram designados - Determinacdo de
insercGo de novos dados, na forma definida na legislacdo ora
impugnada, que, destarte, nGo representa qualquer incremento
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na despesa do ente publico local e nem tampouco intromisséo
nas atribuicées funcionais dos servidores envolvidos, uma vez que
atinentes ds mesmas obrigacbes que jG lhes haviam sido
destinadas - Inocorréncia, nessa linha, de violagdo ao principio da
separacdo dos poderes - Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
Julgada improcedente.

Com efeito, a exigéncia imposta na lei em comento alinha-se com
perfeicdo aos principios que regem a Administragdo, estabelecidos
preponderantemente no ja mencionado 37 da Constituicio da Repubilica.

No caso vertente, o projeto de lei versa apenas tema de interesse
geral da populagdo, concernente a informacdes relativas a atuacdo da
Administragdo Publica na publicidade de atuacdo do executivo e dos Conselhos
Municipais, sem qualquer relagdo com matéria estritamente administrativa, que
seria afeta apenas ao Poder Executivo, razio pela qual poderia mesmo decorrer
de proposta parlamentar.

Diante disso, verifica-se que a presente proposicdo esta dando fiel
cumprimento ao que prevé a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
bem como a Lei Organica do Municipio de Cumaru, inexistindo 6bice, por ora,
para sua tramitacdo uma vez que estd de acordo com os ditames legais e
constitucionais.

Destarte, ndo se vislumbra no presente Projeto de Lei, afronta a qualquer
principio constitucional.

A iniciativa do Projeto de Lei tem respaldo legal podendo fazé-lo,
estando obedecida a técnica Legislativa.

Conclusdo

Considerando, portanto, os fundamentos legais e constitucionais, apos a
alteracdo sugerida, esta Relatoria resolve exarar Parecer de forma FAVORAVEL A
TRAMITAGCAO E APROVACAO da matéria apresentada.
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E o parecer,

Salvo melhor juizo.

Cumaru, 26 de agosto de 2021.

Presidente

® ( Consr 6. Vhiowro
osé Edson Gor‘es de Moura
Relator

@
José Ledcardy:::m/oaﬂg Silva
M ro
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